
         CITTA'  DI  PALESTRO   
                                                 Provincia  di  Pavia 
 
 
            SERVIZIO  DI  POLIZIA  LOCALE 
 
 

Determinazione del Funzionario Responsabile 
 
 
 
N°51 del 28 febbraio 2023.      
  
      
 
Oggetto: Affidamento incarico di rappresentanza e difesa in giudizio del Comune di Palestro in 
                procedimento di ricorso in opposizione a cartella di pagamento, di fronte al Tribunale di 
                Como, presentato dalla ditta Start Group s.r.l.. 
                Numero SmartC.I.G. Z4039D6F3F. 
 
 

L’anno duemilaventitré, il giorno ventotto del mese di febbraio, nel proprio Ufficio, 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
 

Premesso che la Giunta Comunale con proprio provvedimento n°7 del 18 gennaio 2023 ha 
deliberato di costituire l’Amministrazione Comunale nel giudizio dinanzi al Tribunale di Como, 
acquisito al Protocollo Generale con il n°2092/5/1 del 18 novembre 2022, ricorso promosso dalla 
ditta Start Group s.r.l. di Fino Mornasco (CO) in opposizione al pagamento della cartella n°085 
2022 0008079979001 emessa dall’Agenzia delle Entrate e Riscossione di Como, dando atto che 
l’assunzione di apposito impegno di spesa viene stabilita da successiva apposita determinazione; 
Richiamato il D. Lgs. 50/2016 che: 

- esclude, all’art. 17, dall’applicazione delle disposizioni del nuovo Codice degli Appalti, i 
servizi legali aventi ad oggetto, tra l’altro, la rappresentanza legale di un cliente da parte di 
un avvocato ai sensi dell’art. 1 della Legge 09-02-1982, n°31 e ss.mm.ii., in procedimenti 
giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche di uno Stato membro 
dell’Unione Europea o un Paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o istituzioni 
internazionali; 

- all’art. 4 dispone che l’affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e 
forniture, dei contratti attivi, esclusi, in tutto o in parte, dell’ambito di applicazione oggettiva 
del Codice, avvenga nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di 
trattamento, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, tutela dell’ambiente ed efficacia 
energetica; 

Viste le linee guida non vincolanti dell’A.N.A.C. recanti “L’affidamento dei sevizi legali”, prodotte 
dall’Autorità ai sensi del disposto di cui all’art. 213, comma 2, del D. Lgs. 50/2016, per le quali 
risulta essere stata esperita la fase di consultazione ma che non sono state oggetto di apposita 
deliberazione; 
Dato atto che le predette linee guida entreranno in vigore a seguito della pubblicazione in Gazzetta 
Ufficiale; 
Considerato che non sussistono all’interno dell’Amministrazione, né sono previste nella dotazione 
organica dell’Ente, figure professionali idonee allo svolgimento dell’incarico che richiede specifico 
titolo abilitativo oltre all’iscrizione all’Ordine degli Avvocati; 
 



Visto l’art. 32, comma 2, del D. Lgs. n°50/2016, come modificato dal D. Lgs. n°56/2017, secondo 
cui: “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le Stazioni Appaltanti, 
in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 
essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici delle offerte. Nella 
procedura di cui all’art. 36, comma 2 lett. a), la Stazione Appaltante può procedere ad affidamento 
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, 
l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da 
parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico – professionali, 
ove richiesti”; 
Visto l’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Lgs. n°50/2016, come modificato da ultimo dal D. Lgs. 
n°56/2017, il quale, per importi inferiori a €. 40.000,00 consente l’affidamento diretto di lavori, 
servizi e forniture;  
Verificato che non è possibile fare ricorso alle convenzioni Consip e al Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MEPA), ai sensi dell’art. 1, comma 450, della Legge n°296/2000, in 
quanto non risultano disponibili offerte per i servizi di rappresentanza e difesa in giudizio; 
Visto l’art. 37 del D. Lgs. n°50/2016 secondo cui è possibile procedere direttamente e 
autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a €. 40.000,00; 
Considerato che si è ritenuto opportuno affidare l’incarico di rappresentare e difendere il Comune di 
Palestro, per far valere le proprie ragioni e salvaguardie all’Avv. Stefano Vicario, con studio in 
Pavia in via Roma n°10, professionista di cui si conosce competenza e professionalità per aver già 
svolto con diligenza attività professionali a favore del Comune, seguendo, tra l’altro, il contenzioso 
Comune di Palestro / Start Group s.r.l. in analoghe e precedenti controversie; 
Esaminato il disciplinare – composto da 9 articoli ed allegato alla Deliberazione di Giunta 
Comunale sopra menzionata; 
Precisato che, nell’individuazione del fornitore, si è tenuto conto delle esigenze dell’Ente e la 
volontà della Giunta Comunale; 
Rammentato che la rappresentanza e difesa in giudizio è uno dei tipici casi in cui la scelta del 
professionista può avvenite “intuitu personae”; 
Visto il compenso generale, quantificato in €. 8.947,58, nei limiti dei parametri di cui al D. M. 
55/2014 che verrà erogato al professionista incaricato dalla scrivente Amministrazione; 
Acquisito, per via telematica, sull’apposita piattaforma dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti 
Pubblici di lavori, servizi e forniture (A.V.C.P.), il codice identificativo di gara Smart C.I.G. 
n°Z4039D6F3F; 
Recepita la fatturazione elettronica n°6/FE/2023 del 7 febbraio 2023, protocollo n°284, fatturazione 
che si allega alla presente e che ne forma parte integrante e sostanziale, dell’importo parziale di  
€. 2.537,60; 
Attesa l’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis, 
della Legge n°241/1990 (disposizione introdotta dall’art. 1, comma 41, della legge n°190/2012; 
Visto che l’articolo 192 del D. Lgs. 267 / 2000 prescrive l’adozione di preventiva determinazione a 
contrarre indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua 
forma e le sue clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle 
disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni; 
Precisato, pertanto, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267 / 2000, che:  
  = con l’esecuzione del contratto si intende affidare l’incarico di rappresentanza e difesa in giudizio 
     del Comune di Palestro in procedimento di ricorso in opposizione a cartella di pagamento, di 
     fronte al Tribunale di Como, presentato dalla ditta Start Group s.r.l.; 
  = il contratto ha come oggetto l’individuazione e l’acquisizione di personale qualificato nel campo 
     legale; 
  = che le modalità di scelta del contraente sono quelle dell’affidamento diretto tramite trattativa con 
     un unico operatore economico ai sensi dell’art. 36, comma 2°, lettera a) del D. Lgs. 50 / 2016;  
Dato atto che nelle more dell’approvazione del Bilancio 2023 si applica il regime di esercizio 
provvisorio ex art. 163 del T.U.E.L. – D. Lgs. n°267/2000; 
Visti, inoltre, i seguenti riferimenti normativi in merito: 
  - il D. Lgs. 267 / 2000, “Testo Unico sull’ordinamento degli enti locali”; 
  - il D. Lgs. 165 / 2001 e ss. mm. ii.; 
Visto il vigente Regolamento Comunale sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 



Visto il D. Lgs. 163/2006 ed in particolare l’art. 125; 
Dato atto della regolarità e correttezza amministrativa del presente provvedimento ai sensi dell’art. 
147 del D. Lgs. n°267/2000; 
Visto il Decreto del Sindaco datato 13 giugno 2019 col quale il sottoscritto è stato nominato 
Responsabile del Servizio competente in materia; 
 
 

D E T E R M I N A 
 
 
1 – di dare atto che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 
2 – di dare esecuzione alla deliberazione di Giunta Comunale n°7 del 18 gennaio 2023, nel quale 
veniva affidato il servizio di rappresentanza e difesa nel giudizio dinnanzi al Tribunale di Como, in 
relazione al ricorso ricevuto, all’avvocato Stefano Vicario e di liquidare il parziale onorario, fissato 
nella fatturazione elettronica in premessa menzionata, in €. 2.537,60 comprensivo di IVA, 
imponibile e imposta;  
3 – di imputare la spesa a carico del Capitolo 214 del Bilancio esercizio 2023 in corso di formazione 
e nei limiti stabiliti dalle norme che disciplinano l’esercizio provvisorio; 
5 – Di prendere atto che il presente provvedimento diverrà esecutivo ed avrà efficacia 
successivamente al visto (ai sensi anche dell’art. 151 comma 4° del D. Lgs. 267/2000) del 
Responsabile del Servizio Finanziario attestante la copertura finanziaria e regolarità contabile anche 
in relazione al D.L. n°78/2009, art. 9 ed in particolare che il pagamento conseguente all’impegno 
assunto col presente provvedimento è compatibile con le regole  di finanza pubblica applicabile a 
questo Ente, in quanto i relativi flussi di cassa  rientrano nel programma dei pagamenti elaborato al 
fine della verifica delle disposizioni in materia di rispetto del patto di stabilità interno; 
6 – Di disporre che, ai sensi dei disposti di cui alla Legge 136/2010 all’art. 3 “tracciabilità dei flussi 
finanziari”: 

a – l’affidamento della prestazione (lavori, servizi, forniture) è, pena la nullità del contratto, 
subordinata all’assunzione degli obblighi di tracciabilità ed agli adempimenti integrali della 
citata normativa (art,3). Il presente affidamento è sottoposto a clausola risolutiva che verrà 
attuata qualora le transazioni eseguite siano compiute senza avvalersi di banche o della 
Società Poste Italiane s.p.a.. Al riguardo si applicheranno le procedure previste al comma 8° 
del citato art. 3 della Legge 136/2010; 
b – l’art. 3 della Legge 136/2010 si intende integralmente riportato e la sottoscrizione della 
presente determinazione o disciplinare di incarico dà atto che il soggetto contraente è a 
conoscenza della citata normativa e degli adempimenti conseguenti; 
c – il contraente dovrà comunicare a questa Amministrazione i riferimenti dei conti correnti 
bancari e/o postali sui quali verranno effettuati i bonifici ed i pagamenti; 
d – il contraente assume l’impegno di comunicare a questa Amministrazione i contratti 
eventualmente sottoscritti (se ammessi dalla legge) con subappaltatori e subcontraenti di cui 
al comma 9° art. 3 della Legge 136/2010 avendo riguardo di inserire, pena la nullità 
assoluta, le clausole previste dallo stesso comma 9°; 

6 – Di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli articoli 23 del D. Lgs. 33 / 2013 (“Decreto 
trasparenza”) e dall’art. 1 comma 32° della Legge 190 / 2012. 
 
Il responsabile del servizio dichiara che la fornitura corrisponde ai requisiti qualitativi e quantitativi 
richiesti, ai termini ed alle condizioni pattuiti. 
  
Del che il presente verbale,       
 
        
                                                                               IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
       Commissario di Polizia Locale 
        Maurizio Varese 
 
           __________________________________ 



 
    
 
 
 
 
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
 

In relazione al disposto degli artt. 151 e 153 comma 4° del D. Lgs. 18 agosto 2000, n°267,  
 

appone 
 

il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della presente spesa così come 
indicata nella parte determinativa del presente atto. 
 
Pertanto, in data odierna, l’atto diventa esecutivo. 
 
L’impegno contabile è stato registrato al capitolo 124 (Imp. 84) in data odierna. 
 
Palestro, 02-03-2023. 
 
       IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
        Rag. Cristina Scaramuzza 
            _________________________________ 
 
 

 Pubblicazione 
 
 
 
Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata per quindici giorni consecutivi sul sito 
web istituzionale di questo Comune (art. 32, comma 1°, della Legge 18 giugno 2009, n°69) come da 
certificazione allegata alla presente e, sul sopra menzionato sito, nella Sezione “Amministrazione 
Trasparente” e successivamente “Bandi di gara e contratti” ai sensi dell’art. 37 del Decreto 
Legislativo n°33/2013. 
 
 
 
 
 


