Oggetto: convenzione per la gestione associata di funzioni e servizi comunali tra i comuni di: Borgo San Siro, Castelnovetto, Confienza, Cozzo, Langosco, Nicorvo, Ottobiano, Palestro, San Giorgio di Lomellina, Tromello – Approvazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE:

· nell’ambito del processo di riordino istituzionale e di stabilizzazione della finanza pubblica, i Comuni di minore dimensione demografica, e le loro gestioni associate, sono interessati da interventi normativi, sia sul piano ordinamentale che finanziario, che ne modificano profondamente le condizioni di funzionamento e le prospettive per il futuro;

· nello specifico, l’art. 14 del D.L. n. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010 e modificato dall’art. 19 del D.L. n. 95/2012, convertito in Legge n. 135/2012, ha stabilito che i Comuni con popolazione non superiore a 5.000 abitanti devono obbligatoriamente esercitare in forma associata, nella forma dell’Unione di Comuni o in quella della Convenzione, le funzioni fondamentali ivi ex novo individuate;

· la Regione Lombardia con L.R. 22/2011 (confermata con Circolare regionale n. 8 del 15/11/2012) ha individuato – per quanto di competenza – la dimensione territoriale ottimale e omogenea per area geografica per lo svolgimento in forma associata delle funzioni fondamentali individuate dalla normativa nazionale, nei seguenti limiti: 5.000 abitanti (3.000 se montani) o il quadruplo del Comune più piccolo dell’aggregazione;
VISTO l’art. 30 (“Convenzioni”) del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati gli Enti Locali possono stipulare tra loro apposite Convenzioni;

VISTO inoltre l’art. 33 (“Esercizio associato di funzioni e servizi da parte dei Comuni”) del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede l’esercizio associato di funzioni e servizi da parte dei Comuni, lasciando piena 
autonomia sull’individuazione dei soggetti, delle forme e delle metodologie per la concreta attuazione;

CONSIDERATO CHE:

· le forme collaborative intercomunali rappresentano l’istituto che, in applicazione dei principi di adeguatezza e di sussidiarietà, ha dimostrato di essere il livello di gestione più efficiente per determinati servizi e funzioni;

· le forme associative tra Enti limitrofi o con analoga configurazione territoriale, socio-economica e culturale consentono una gestione del servizio efficiente e rispondente ad esigenze particolarmente affini per la struttura dei servizi esistenti, per le risorse disponibili e per le problematiche gestionali nel loro complesso;

· in particolare, l’aggregazione tra Enti favorisce l’esercizio di quelle attività e/o di quei servizi aggiuntivi che, per la loro natura tecnica o per le loro caratteristiche organizzative, non potrebbero essere svolte con la necessaria efficacia, efficienza ed economicità dal singolo Comune;

DATO ATTO che tra i Comuni di: Borgo San Siro, Castelnovetto, Confienza, Cozzo, Langosco, Nicorvo, Ottobiano, Palestro, San Giorgio di Lomellina e Tromello sono state raggiunte intese per lo svolgimento in forma associata delle funzioni contraddistinte dalle lettere g), h) ed i) del D.L. n. 95/2012, convertito in Legge n. 135/2012:

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

VISTO che, a tal fine, si è provveduto a predisporre l’allegato schema di convenzione disciplinante i rapporti intercorrenti tra i Comuni aderenti, da sottoporre all’approvazione dei rispettivi Consigli Comunali entro il 31/12/2012;
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relaziona:

La convenzione iscritta all'ordine del giorno che andremo a discutere é stata licenziata a seguito degli
incontri, ai quali ho partecipato, indetti dalla Regione Lombardia e successivamente dalla conferenza dei
Sindaci; é stata maturata in una logica di un confronto molto costruttivo e assunta in un'ottica di
miglioramento det servizi e di economicitd delle spese di gestione. Siamo andati a confrontarci con i comuni

Iimitrofi con i quali gid in passato abbiamo avuto modo di interagire positivamente.

Nell'ambito di questa convenzione molto composita, noi intendiamo aggregare n. tre funzioni con capo

convenzione i Comune di Confienza gid , peraltro, capo fila del consorzio di Segreteria comunale.

Relativamente al servizio di Polizia Municipale il nostro comandante, in questa prima fase di attuazione, ha il
compito dellorganizzazione e della responsabiliti del  servizio e la conservazione, in capo ad esso,

dell’indennits di posizione,
P

L’Organizzazione e gestione del servizio scolastico, anche se i comuni interessati hanno una loro autonomia

logistica , I'agoregazione comprende tutta un servizi scolastict pre post scuola, gite scolastiche organizzate ecc.
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- Progetto e gestione def servizi soctali pur in presenza della convenzione con i piani di zona che vincola i
comuni fino alla sua naturale scadenza , il servizio potrd essere integrato con tutta una serse df servizi non

gaantid dalla suddetta convenzione

1l Segretario comunale: largomento che si propone al consiglto per [approvazione, comporta un
adempimento, che tra Lalrro é previsto come obbligatorio dalle disposizioni di legge nazionali e regionali di
politica economica, in quanto la gestione associata delle funzioni comunali é stata sempre vista dal legislatore
come il modo ottimale per la gestione dei servizi a livello locale, poiché si é reso conto che attraverso
Lassociazione dei servizi si riescono ad ottenete significativi economie di spesa e piv elevadd livellf qualitativi

’ ) . »
nell erogazione der serviz,

Nell'ambito della pitr generale politica della spendig review é stato introdotto un vero e proprio obbligo per
comuni inferiori a S000 abitanti di associare almeno tre funzioni fondamentali, previstd dal D.L. 95/2012,
convertito con Ia legge 135/2012, entro Ia fine del 31, /12/2012 e le restanti set funzioni entro la data del
31/12/2013.

L’Amministrazione ha ritenuto di partire con le funzioni di Polizia Municipale e Polizia Amministrativa
locale, Organizzazione e gestione dei servizi scolastici e Protezione e gestione del sistema locale det servizi
soctalf ed erogazioni delle relative prestazioni sui cittading, in quanto rappresentano le funzioni piv semplict

da associare dal punto di vista organizzativo, per realizzare una gestione ottimale delle stesse.

Attraverso varie conferenze tra { Sindaci rappresentanti dei comuni aderents, si é arrivato a convergere su lre
ipotesi di funzione scegltendo lo strumento giuridico della convenzione in quanto ritenuto maggiormente

Hessibile rispetro all Unione.
In particolare, gli Enti stipulanti hanno convenuto che:

~tutti 1 provvedimenti necessart per la prima organizzazione e la gestione dei servizi sono predisposti e adottatd
in modo coordinato dai comuni dai Comuni di Confienza e Tromello, quali Enti Capogruppo;




[image: image2.png]- di disciplinare con atto successivo specifici accords ex art. 1.5 della legge 7/08/1990 n. 241, Ia puntuale
regolamentazione  dell'organizzazione della gestione della gestione in forma associata delle singole materie

sottese all’atto convenzionale

Tutto cid é previsto nella convenzione come atto di impegno degli Enti firmatari e sard compiutamente

realtzzato in una fase successiva,

1.Sindaci continueranno ad esercitare un ruolo importante come previsto dalla normativa vigente e svolgeranno
un ruolo di  coordinamento e di indirizzo all'interno di una consulta di Sindaci; in altre parole daranno le
indicaztoni e glf indirizzi all'ufficio associato, éntrando nel merito, ad esempio def criteri di ripartizione delle

spese, dell'osganizzazione del servizio, approveranno i piani di acquisto dei beni stramentali eccetera,

L Amministrazione si attende, chiaramente un significativo miglioramento qgualitativo del servizio e notevoli
risparmi di spesa, perché, mettere insteme mezzi strumentali e risorse umane significa, evidentemente, ottenere

dei risultatd migliorativi a costi piu contenuti,

L’Amministrazione sta portando avanti lidea di convenzionare altre fimzions nel rispetto degli obblighi di
legge, presumibilmente prima della data del 31,/12/2013, ritenuto termine perentorio fissato dalla legge.

Per il momento tre funzioni verranno convenzionate con la sottoscrizione delle convenzioni,

Guiglia Giancarlo: trattandosi di un adempimento legislativo non possiamo esimerct dal non ottemperare,
auspichiamo che attraverso una gestione oculata si arrivi a ottimizzare le spese, migliorando e rendendo

tfunzionali i servizi,

Bertotti Fabrizio: sono contento e ritengo che la proposta avanzata sia meritevole di accoglimento in quanto

st otterrd un risparmio e probabilmente si arrivera anche a un miglioramento dei servizi,

La proposta mi trova titubante limitatamente all individuazione del comune capo convenzione nella foura del
Comune di Confienza; dif prassi, anche se Ia convenzione dy Segreteria comunale conferma lincontrario, il
comune capo convenzione é individuato nell’nte con i maggior numero di abitanti, La considerazione é
correlata al dato che il Comune di Palestro ha una organizzazione struttura con due unita otganiche e con
mezzi  assegnati al settore di polizia. Attendo che nella fase organizzativa e regolamentare  del servizio il

comune d Palestro assuma un ruolo fondamentale e decisionale nell’interesse della comunits,

Sindaco: tende ad assicurare che lorganizzazione del servizio rimane in capo al Vigile di Palestro, quale

Responsabile dell aggregazione e allo stesso é riconosciuta lindennitd di funzione.

Terminata Ia idlustrazione dr cut sopra, glf intervent si susseguono senza ulterrori rilieve





LETTO Il parere reso dal Segretario Comunale, ai sensi dell’art.49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali – D.L.vo n. 267 del 18.08.2000;
VISTO lo Statuto Comunale;

Con la seguente votazione:

presenti n.11, votanti n.11, Astenuti n. ==, favorevoli n.11, contrari n. ==, 
resa nei modi di legge e verificati dal Presidente, che ne proclama il risultato.
DELIBERA

1. di approvare lo svolgimento in forma associata fra i Comuni di: Borgo San Siro, Castelnovetto, Confienza, Cozzo Lomellina, Langosco, Nicorvo, Ottobiano, Palestro, San Giorgio di Lomellina e Tromello delle funzioni contraddistinte dalle lettere g), h) ed i) del D.L. n. 95/2012, convertito in Legge n. 135/2012:

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

2. di approvare, a tal fine, l’allegato schema di convenzione disciplinante i rapporti intercorrenti tra i Comuni aderenti, con i relativi allegati “A” e “B”;
3. di prendere atto che la gestione delle predette funzioni in forma associata diverrà operante dopo la sottoscrizione della suddetta Convenzione da parte di tutti i Comuni aderenti;

4. di conferire mandato al Sindaco, quale rappresentante legale del Comune ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. n. 267/2000, per la stipula della Convenzione.
