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DISCIPLINARE DI INCARICO PROFESSIONALE PER ATTIVITA DI
ASSISTENZA GIURIDICA STRAGIUDIZIALE

Tra
Comune di GAMBOLO, con sede in Gambold (PV), Piazza Cavour n. 3, C.F.
85001890186, in persona del Responsabile del Servizio
Comune di ALAGNA, con sede in Alagna (PV), Via Piave n. 12; i@ F
00473750180, in persona del Responsabile del Servizio
Comune di CERGNAGO, con sede in Cergnago (PV), Via Roma n. 8, CF
83000690186, in persona del Responsabile del Servizio :
Comune di MEZZANA BIGLI, con sede in Mezzana Bigli (PV), Piazza Gramsci n.
1, C.F. 82001810181, in persona del Responsabile del Servizio :
Comune di PALESTRO, con sede in Palestro (PV), Piazza Guglielmo Marconi n.
1, C.F. 83001210182 in persona del Responsabile del Servizio
Comune di VELEZZO DI LOMELLINA, con sede in Velezzo di Lomellina (PV),
via Roma n. 14, CF. 82001050184, in persona del Responsabile del
Servizio 5

- congiuntamente anche “i Comuni Committenti”, da una parte -

e
Studio Legale Avv. Adavastro & Associati, con sede in Pavia, Via Rismondo,
n® 2/4, PIVA: 01949570186 nella persona dell’ Avv. Francesco Adavastro
- dall’altra -

Premesso che
1. con disciplinare di incarico sottoscritto in data 11.12.2020, i Comuni committenti
hanno affidato incarico professionale all’ Avv. Francesco Adavastro, dello studio
legale Avv. Adavastro& Associati, per attivita di assistenza giuridica specialistica
per quanto necessario ed utile alle scelte che i Comuni erano chiamati ad operare
in rapporto alla partecipazione societaria in CLIR ed alla gestione del servizi di
igiene ambientale sul proprio territorio;
ii. attivita professionale oggetto del citato disciplinare di incarico prevedeva:
- una prima fase di consulenza ed assistenza utile alle valutazioni dei Comuni in
ordine alla dismissione o al mantenimento della partecipazione in sede di
approvazione del Piano di razionalizzazione ex Dlgs 175/2016;
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- una seconda ed eventuale fase di assistenza stragiudiziale/amministrativa (ove
la scelta fosse stata quella dell’exit) ai fini della valutazione dei presupposti per
il ricorso a possibili alternative gestionali e delle modalita anche
procedimentali per procedere in modo congiunto e coordinato tra i Comuni,
nonché all’assistenza a tutti gli atti esecutivi a tal fine necessari ed utili
secondo le indicazioni sostanziali dei Comuni;

iii. la prima fase di consulenza ed assistenza & stata gi espletata e conclusa, e la
scelta dei Comuni — in sede di piano di revisione ordinaria delle partecipate ex art,
20 D.Lgs 175/2016 — ¢ stata quella di:

- ritenere allo stato non pill strategica la partecipazione in CLIR SpA;

- procedere all’indizione di una procedura adeguata alla scelta di un nuovo
soggetto gestore sul mercato concorrenziale, riservandosi di dismettere la
partecipazione in CLIR in caso di esito positivo della procedura di scelta al
mercato concorrenziale ed in assenza di differenti elementi valutativi;

- di mantenere transitoriamente il servizio a CLIR, per il tempo necessario
all’espletamento della procedura di gara ed all’assunzione delle scelte
definitive;

iv.  nelle more dell’attivita preparatoria per 1’espletamento della procedura di gara, si
sono tuttavia palesati chiari e piul gravi sintomi di una situazione di crisi aziendale
ormai conclamata di CLIR SpA, avuto riguardo, tra [altro:

- all’assoluta incertezza circa la capacith di CLIR SpA di proseguire
stabilmente nella gestione del servizio anche nel periodo di affidamento
transitorio, in considerazione delle comunicazioni ricevute da Lomellina
Energia S.r.l. circa I'indisponibilita - a far data dall’l marzo 2021 — a
proseguire nel ritiro dei rifiuti conferiti da CLIR SpA, a ragione della grave
esposizione debitoria della societd. Termine poi differito da Lomellina
Energia al giugno 2021, ma condizionatamente al corretto adempimento degli
obblighi assunti da CLIR ai fini del rientro dal debito pregresso e del regolare
pagamento delle fatture in scadenza a far data dal 28.2.2021, e con riserva
pertanto  di  “interrompere ogni conferimento che non sia stato
preventivamente oggetto di contrattualizzazione diretta da parte dei Comuni
conferitari”;

- aperdite di bilancio di cui ancora non sono state chiarite le cause, e per la cui
copertura la societa ha attinto a riserve aziendali ed ha richiesto incrementi
tariffari sganciati da prestazioni di servizio;
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- ad ulteriori perdite e ad esposizioni debitorie per importi che sopravanzano il
capitale sociale, che pertanto parrebbe completamente eroso;

v.  per tali ragioni:

- alcuni dei Comuni soci — tra i quali anche alcuni dei Comuni committenti — hanno
proceduto all’affidamento d’urgenza del servizio a terzi a far data dall’l marzo
2021 (e sino al perfezionamento della procedura di gara per la
contrattualizzazione stabile del servizio a terzi operatori del mercato), a
condizioni economiche peraltro vantaggiose rispetto a quelle applicate da CLIR
SpA;

- molti Comuni soci hanno insistentemente richiesto la convocazione
dell’assemblea straordinaria per la messa in liquidazione della societa, che a
tutt’oggi tuttavia ’organo di amministrazione non ha convocato, continuando a
rinviate anche la seduta dell’assemblea ordinaria e preannunciando la
presentazione di un piano di risanamento che ancora oggi non ¢ stato presentato
all’approvazione dell’assemblea;

vi. a fronte di tale situazione, ¢ considerati anche gli inviti gia rivolti a molti dei
Comuni Soci dalla Corte dei Conti, Sezione Controllo (ai fini dell’assunzione di
azioni correttive), vi & pertanto assoluta necessita e urgenza di assistenza-adeguata
e specialistica a supporto degli Uffici e degli organi ai fini dell’acquisizione di
valutazioni giuridiche appropriate ed utili su un duplice piano:

- sul piano societario, per ’attivazione di iniziative coerenti con Iattuale situazione
di CLIR, per quanto pertanto necessario a convocare I’assemblea straordinaria per
la messa in liquidazione, a rimuovere I’inerzia dell’organo di amministrazione, a
verificare anche con ANAC il persistere dei requisiti del modulo in house, e ad
ogni altra iniziativa utile ad evitare Iulteriore aggravarsi della situazione e, per
quanto possibile, a consentirne il risanamento;

- sul piano dell’organizzazione del setvizio, ai fini dell’espletamento — in modo
coordinato ¢ congiunto tra i Comuni - della procedura di gara per I’affidamento
stabile del servizio, in esecuzione delle delibere di razionalizzazione, pur riservata
ogni scelta definitiva all’esito della procedura;

vii  non essendo muniti di ufficio legale né di professionalitd in grado di affrontare le
complesse problematiche giuridiche, i Comuni hanno pertanto necessita di
incaricare Avvocati di fiducia iscritti al relativo Albo professionale, che possano
provvedere, sotto il profilo propriamente giuridico specialistico, ai pit appropriati
approfondimenti nelle materie sopra specificate, a sostegno delle scelte, delle
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iniziative € dei provvedimenti da assumersi al riguardo, nella considerazione che
gli atti preordinati alla tutela delle Amministrazioni nel rapporto con la Societa
partecipata potrebbero divenire oggetto di procedimenti giudiziari, per quanto
preannunciato in varie sedi dall’organo di amministrazione;

viii. 1’Avv. Francesco Adavastro e gli altri legali dello Studio Adavastro&Associati
vantano qualificata ed elevatissima esperienza nell’ambito del diritto
amministrativo, in fase precontenziosa e contenziosa.

Tanto premesso, i Comuni committenti, ai sensi dell’art. 17, comma 1, lett. d) n.
2), D.Lgs. n. 50/2016 e secondo quanto previsto dagli artt. 2229 e segg. cod. civ.,
affidano in via fiduciaria all’Avv. Francesco Adavastro, professionista iscritto
all’Albo professionale degli avvocati con abilitazione al patrocinio avanti le Corti
superiori, incarico professionale di assistenza in fase stragiudiziale e
precontenziosa, ¢ pertanto con I’associazione professionale denominata Studio
Legale Adavastro & Associati di cui & leader stipula il presente

DISCIPLINARE
1. OGGETTO

Con il presente atto i Comuni conferiscono all’ Avvocato, che accetta, incarico per
attivita di assistenza legale specialistica in materia di partecipazioni pubbliche e di
gestione di servizi pubblici locali, in sede stragiudiziale ed in fase precontenziosa
in relazione alle problematiche di cui al precedente punto vi., per quanto
necessario ed utile alle scelte che i Comuni Committenti sono chiamati ad operare
in rapporto alla partecipazione societaria in CLIR SpA ed alla gestione del
servizio di igiene ambientale sul proprio territorio.
L’ Avvocato espleterd il proprio mandato a mezzo dell’associazione professionale
di cui ¢ leader, denominata Studio Legale Adavastro & Associati, ¢ precisa sin
d’ora che, oltre al medesimo Avv. Francesco Adavastro, potranno essere
impiegati nell’espletamento dell’attivita oggetto del presente disciplinare anche
gli Avvocati Paolo Re, Serena Filippi Filippi ¢ Nicold Adavastro.
L’attivita implichera e consistera pertanto:

i nell’assistenza stragiudiziale/amministrativa con carattere di urgenza, ai fini
della valutazione e proposta di iniziative coerenti con la situazione di CLIR ed
utili, sul piano societario, a dare esecuzione alle scelte dei comuni soci in ordine
alla messa in liquidazione della societd, rimuovendo I’inerzia dell’organo di
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amministrazione, nonché a verificare anche con ANAC il persistere dei requisiti
del modulo in house, ed ad ogni altra iniziativa utile ad evitare ['ulteriore
aggravarsi della situazione e/o per quanto possibile, a risanarla.
Cio avuto riguardo ai parametri normativi declinati sia dall’ordinamento
civilistico (codice civile ¢ statuto), sia da quello giuspubblicistico (D.Lgs.
175/2016, Codice Contratti, Delibere ANAC) ed alle applicazioni
giurisprudenziali, nonché alle ulteriori coordinate ermeneutiche desumibili dagli
arresti giurisprudenziali che hanno interessato direttamente la socicta CLIR SpA;
ii. nell’assistenza stragiudiziale/amministrativa al procedimento — in modo
coordinato tra gli Enti - per I'individuazione di possibili alternative gestionali
sul mercato concorrenziale, ed ai provvedimenti ed atti che i Comuni dovranno
assumere ¢ stipulare fino alla contrattualizzazione stabile del servizio, ove fosse
confermata dagli Enti, all’esito della procedura, la scelta di dismissione della
partecipazione e del servizio.

A titolo esemplificativo, Iattivita potra consistere in:

- valutazione giuridica di ogni questione inerente e connessa, consultazioni
orali, sessioni telefoniche; :

- predisposizione, riclaborazione e riesame di qualunque bozza di atti
deliberativi, protocolli di intesa, diffide, convenzioni, disciplinari di gara,
contratti, determinazioni, chiarimenti, riscontri istruttori ecc., sulla base delle
determinazioni e/o indicazioni sostanziali assunte dai Comuni;

- partecipazione ad adunanze, riunioni e/o conferenze di servizi dell’Avv.
Adavastro o di altri Avvocati dello Studio Avv. Adavastro & Associati, di
adeguata preparazione professionale specifica e specialistica in riferimento
alle questioni da affrontare;

- il coordinamento di attivitda professionali interdisciplinari utili ai fini
dell’espletamento del mandato;

Resta esclusa dal presente incarico Iattivitd di assistenza davanti gli organi

giurisdizionali che, ove necessario, formerd oggetto di apposita e separata

procura.

2, COMPENSO
2.1 L’attivita professionale oggetto dell’attivita di cui al precedente art, 1, punto i.,
verra retribuita con un compenso complessivamente pari a € 6.000,00 (seimila
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euro). Il compenso indicato verra ripartito tra i Comuni Committenti in misura
esattamente proporzionale al numero dei rispettivi abitanti, come da allegata
tabella (all. 1).

2.2 Lattivita professionale di cui al precedente art. 1, punto ii. verra retribuita con un
compenso che verra calcolato sulla base dell’attivita effettivamente prestata e con
applicazione dei parametri ministeriali di cui al DM 55/2014 ¢ ss.mm. sul valore
della pratica, e che non potrda comunque essere superiore ad € 12.000,00
(dodicimila euro).

Anche tale compenso verrd ripartito tra i Comuni Committenti in misura
esattamente proporzionale al numero dei rispettivi abitanti, come da allegata
tabella (all. 1).

2.3 Ai compensi di cui ai precedenti punti 2.1 e 2.2. dovra aggiungersi un importo per
le spese generali nella misura forfetizzata pari al 15% del compenso medesimo,
oltre al contributo Cassa Avvocati, IVA e spese vive a pie di lista.

2.4 Potranno in ogni caso essere richiesti acconti sul totale complessivamente dovuto,
in ragione dell’attivita effettivamente prestata,

2.5 Tutti i pagamenti in favore dello Studio legale Adavastro&Associati, a qualsiasi

“titolo  attinenti  alle prestazioni oggetto  del presente contratto, come
specificatamente indicato, verranno eseguiti mediante bonifico sul ¢/c bancario a
ci0 dedicato, di seguito indicato:

CODICE IBAN: IT17 8030 6911 3101 0000 0016 817, Banca Intesa San Paolo,
filiale di Pavia, Viale Cesare Battisti n. 18,intestato a Studio Legale Avv.
Adavastro&Associati.

Le persone delegate ad operare sul suddetto conto corrente sono:

Avv. Francesco Adavastro, nato a Camini, (RC) il 03.03.1951, C.F.
DVSFNC51C03B481H,

Avv. Paolo Re, nato a Brindisi (BR) il 25.10.1963, C.F.: REXPLAG63R25B180D:;
Avv. Serena Filippi Filippi, nata a Lecce (LE) il 13.08.1972, CUF.:
FLPSRN72M53E506R.

Resta inteso che i conti correnti sopra identificati sono dedicati a tutti flussi
finanziari connessi al presente incarico.

Per quanto non previsto o eccedente il presente disciplinare, salvo ulteriore e
differente accordo, le Parti concordano di applicare i criteri tariffari fissati dal
Decreto del Ministro della Giustizia n. 55/2014 ¢ s.m.i..
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3. INFORMATIVA SULLA PRIVACY E SULLA TUTELA DEI DATI
PERSONALI
I dati personali di cui entrera in possesso I’Avvocato nell’esercizio del suo
mandato professionale verranno trattati in conformitd a quanto indicato e
previsto nel Regolamento UE 2016/679 (GDPR) ed in conformita a quanto
previsto dal D.Lgs n°. 196 del 30.06.2003 (Codice in materia di protezione dei
dati personali), per quanto ancora vigente.
Il trattamento & finalizzato alla corretta e completa esecuzione dell’incarico
professionale ricevuto, sia in ambito giudiziale che in ambito stragiudiziale.
I dati saranno trattati al fine di:
—  eseguire il mandato professionale assegnato;
— adempiere agli obblighi previsti in ambito fiscale e contabile;
—  rispettare gli obblighi incombenti sul professionista e previsti dalla normativa

vigente.

I dati personali potranno essere trattati a mezzo sia di archivi cartacei che
informatici (ivi compresi dispositivi portatili) e trattati con modalita strettamente
necessarie a far fronte alle finalitd sopra indicate.
I dati personali, oggetto di trattamento per le finalitd sopra indicate, saranno
conservati per il periodo di durata del contratto ¢, successivamente, per il tempo
in cui I’Avvocato sia soggetto a obblighi di conservazione per finalita fiscali o
per altre finalita, previsti da norme di legge o regolamento.
Le modalita e le finalita del trattamento dei dati personali formeranno oggetto di
informativa ai Comuni, ai sensi di quanto previsto dall’art. 13 del GDPR.
Per la durata dell’espletamento delle attivita oggetto dell’incarico, 1’Avvocato
incaricato potrebbe ricevere o avere accesso a informazioni e/o documenti che la
Cliente considera riservati; tali informazioni e/o documenti potranno essere
utilizzati dallo Studio Legale incaricato solo per adempiere alle obbligazioni
oggetto del presente incarico e, in ogni caso, non potranno essere utilizzati per
finalita estranee all’adempimento delle stesse. E’ vietato comunicare a terzi e/o
riprodurre tali informazioni e/o documenti anche dopo la cessazione del presente
incarico.
L’Avvocato incaricato si impegna, inolire, a mantenere riservato e, pertanto, a
non divulgare e/o rendere noti a terzi gli esiti dell’attivita commissionata nonché
il materiale prodotto per il Cliente e/o consegnato allo stesso ai sensi del presente
incarico, salvo espressa autorizzazione scritta.
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4, REQUISITL

L’Avvocato dichiara di non aver subito condanne in relazione alle fattispecie di
reato oggetto del D.Lgs. 231/01 e di non avere carichi pendenti in relazione alle
stesse.
L’ Avvocato inoltre si obbliga a comunicare immediatamente al Cliente eventuali
condanne definitive o eventuali situazioni rilevanti in ambito di conflitto di
interessi che dovessero intervenire in corso di rapporto. L’Avvocato con la
sottoscrizione per accettazione del presente contratto si impegna, a pena di
nullita assoluta del contratto stesso, ad osservare e a far osservare a tutti i suoi
cventuali collaboratori e parti contraenti, a qualsiasi titolo interessati
nell’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’incarico, gli obblighi di
tracciabilita finanziaria imposti dall’art. 3 della Legge n. 136/2010.
L’Avvocato inoltre dichiara di possedere i requisiti per [I’affidamento
dell’incarico e di non trovarsi in alcuna condizione di incompatibilita per il suo
espletamento, ai sensi delle disposizioni di legge e contrattuali,
Inoltre, in caso di modifica da parte dell’ Avvocato del conto corrente dedicato
precedentemente indicato, lo stesso sara obbligato ad informare tempestivamente
il Cliente, tramite invio di raccomandata a.r., del nuovo IBAN da utilizzare, in
modo da garantire sia la correttezza dei pagamenti, sia il rispetto puntuale della
normativa vigente in materia, _
Ai fini dell’ottenimento del D.U.R.C., per quanto riguarda lo Studio Legale
Adavastro&Associati, il Cliente si potra avvalere dei seguenti dati:

- Ragione sociale: Studio Legale Avv. Adavastro& Associati

- Codice fiscale: 01949570186

- Sede Legale e Operativa primaria: Pavia, Via Rismondo, n. 2/4;

- Sede Operativa secondaria; Milano, Via Donizetti, n. 47,

- Mail e PEC : studiolegale(@adavastroassociati.it

avvfrancescoadavastro@cnfpec.it
- CCNL di riferimento: Studi professionali
- Codice INPS, numero della matricola e relativa sede di competenza: n.
5706521318 sede di Pavia
- Codice INAIL e relativa sede di competenza: n. 13283769 sede di Pavia.
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5. POLIZZE ASSICURATIVE.

L’Avvocato incaricato da informativa alla Cliente di aver stipulato la seguente
polizza assicurativa a copertura di eventuali danni provocati nell’esercizio
dell’attivitd professionale: “Polizza di responsabilitd civile professionale ¢
generale per gli avvocati” ai sensi del Decreto Ministeriale del 22/09/2016
pubblicato sulla G.U. 238 dell’11/10/2016, Polizza n. IFL0006526.023829
Broker: (Marsh PD 9012) stipulata con AIG Europe S.A. Rappresentanza
Generale per I’Italia.

All 1: curriculum professionale Avv. Francesco Adavastro

Li,

Comune di GAMBOLO Comune di PALESTRO

Comune di ALAGNA
Comune di VELEZZO DI
LOMELLINA

Comune di CERGNAGO

ADAVASTRO& ASSQGCI
Comune di MEZZANA BIGLI Avv/Franfesto/AdAvaktro




